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Beskzeftigelsesministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 1 af
2. april 2004 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg (L 221 -
bilag 2).

Sporgsmal nr. 1:
Ministeren bedes kommentere henvendelse af 30. marts 2004 fra Rejsearbegy-
dere for Retfaardig Skattelovgivning, jf. L 221 — bilag 2.

Svar:

Rejsearbejdere for Retfaadig Skattelovgivning kommer i henvendel sen med
nogle kommentarer og spergsmal bl.a. vedrarende screening af bygge- og an-
laagsvirksomheder, lovregul eringen af arbejdsmiljeforholdene pa bygge- og
anlaagsomradet, den EU-retlige ramme for anvendel se af overenskomster pa
arbejdsmiljgomradet og vedrarende selvstaandiges arbejdsmiljeforhold.

Om screening af bygge- og anlasgsvirksomheder

Et screeningsbesag er et uanmeldt besgg fra Arbgdstilsynet. Virksomheden
vil sdledes ikke forinden blive vardet om, hvornar screeningen gennemfares.
Nar der i Fakta-bladet om Arbejdsmilja-Smiley stér, at oplysningen om
screeningstidspunktet bliver lagt pa Arbejdstilsynets hjemmeside, sa er der
tale om, at denne oplysning vil fremga af hjemmesiden, efter at screeningen
har fundet sted.

Der er ikke planer om, at screening af bygge- og anlaggsvirksomheder skal
forega pa bestemte tider af aret. Arbejdstilsynet vil —i det omfang det er mu-
ligt - tilrettel asgge screeningen, saledes at der gives et daskkende billede af
arbejdsmiljeforholdene pa den enkelte virksomhed.

Om lovreguleringen af arbejdsmiljgforholdene pa bygge- og anlasgsomradet

Rejsearbejdere for Retfaardig Skattelovgivning refererer til en bestemmelse
fra R&dets direktiv 92/57/EFQ af 24. juni 1992 om minimumsforskrifter for
sikkerhed og sundhed pa midlertidige eller mobile byggepladser. Den refere-
rede bestemmelse fastdlér, at " arbejdstagerne skal vaare beskyttet mod klima-
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tiske pavirkninger, som kan bringe deres sikkerhed og sundhed i fare”. Be-
stemmel sen foresl&s medtaget i den danske arbejdsmiljalovgivning.

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at naevnte direktiv er implementeret i dansk
ret ved bekendtgerelse nr. 589 af 22. juni 2001 om indretning af byggeplad-
ser og lignende arbej dssteder. Bekendtgarel sen er udstedt med hjemmel i 8§
39 0g § 431 arbejdsmiljaloven, hvorefter der bl.a. kan udstedes regler i rela-
tion til de klimatiske forhold, arbejdet foregar under. Der er med andre ord
alerede lovgivning, der tager hgjde for beskyttelse af de ansatte mod sikker-
heds- og sundhedsmaessigt farlige klimatiske pavirkninger.

Til det af Rejsearbejdere for Retfaadig Skattelovgivning rejste gnske om at
udnytte bemyndigelseni § 25, der blev indsat i bekendtgarel se om arbejdets
udferelsei 1983, har Arbgdstilsynet oplyst, at bemyndigel sesbestemmel sen
har mistet sin betydning. Baggrunden herfor er navnlig, at der allerede fra
slutningen af 1980 erne pa EU-plan blev vedtaget en raekke direktiver, der
regulerer arbejdsmiljget bl.a. inden for nogle af de omréder, der er angivet i §
25. | forbindel se med implementeringen af disse arbejdsmiljadirektiver i den
danske arbg/dsmiljglovgivning blev det derfor fundet mere hensigtsmaessigt
at benytte de brede bemyndigel sesbestemmel ser i arbgdsmiljaloven, i det
omfang det blev skennet nadvendigt for gennemfarel sen.

Om den EU-retlige ramme for anvendel se af overenskomster pa arbejdsmiljz-
omradet

Rejsearbejdere for Retfaardig Skattelovgivning ansker et svar pa, i hvilket
afsnit i Radets direktiver 89/391/EQ@F, 92/57/EQF eller Radets henstilling
af 18. februar 1992, det er beskrevet, at de kollektive overenskomster er
et middel til at fremme sikkerhed og sundhed.

Jeg kan oplyse, at EU-retten sadter en overordnet retlig ramme for arbejds-
miljgomradet, fordi omradet er systematisk reguleret via EU-direktiver. Ge-
nerelt set overlader EU-systemet imidlertid de enkelte lande en betydelig
handlefrihed med hensyn til den made, som et direktiv skal gennemfares pa.

Det falger udtrykkeligt af Traktaten om Den Europaaske Union artikel 137,

stk. 4, at staten kan overlade det til arbejdsmarkedets parter at gennemfare et
direktiv ved kollektiv overenskomst. Ordningen har generel virkning for alle
de emneomrader, som befinder sig under artikel 137, herunder arbejdsmiljga.

Det er dog en betingelse, at staten til enhver tid er i stand til at sikre de resul-
tater, som falger af direktivet. En medlemsstat kan derfor ikke frit overlade
det til arbgldsmarkedets parter at sgrge for implementeringen af et EU-
direktiv. Det er ngdvendigt med en lovmaessig ramme for dels at sikre rest-
gruppen (uden for overenskomstsystemet) den nagdvendige beskyttelse og for
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dels at fungere som sikkerhedsnet i detilfadde, hvor overenskomstens regler
ikke lever op til direktivetsregler.

Denne betingelse er opfyldt med § 72 b i lovforslaget, idet arbejdsmiljglo-
vens regler vil udgere den ngdvendige lovmaessige ramme.

Med hensyn til spgrgsmalet om de nuvaaende overenskomsters gyldighed,
kan jeg oplyse, at aftaler efter arbejdsmiljelovens § 8 om sikkerhedsorganisa-
tionens opbygning og funktion, arbejdsmiljglovens § 17 ¢ om nadret og nad-
vaage og arbejdsmiljglovens 8§ 55 om hviletid ikke bergres af lovforslagets 8
72h.

Ifalge lovfordaget foresl&s bestemmelsen i arbejdsmiljalovens § 72, stk. 2,
om mobning, herunder seksuel chikane, ophaevet, idet omradet vil blive om-
fattet af § 72 b. Lovforslaget indebagrer, at aftalemuligheden pa omradet kan
opretholdes med den aandring, at alle overenskomstdaskkede ansatte, uanset
organisationstilhgrsforhold, vil veare omfattet af aftalemodellen, der saledes
vil fa et videre anvendel sesomrade.

Om evt. behov for danske regelaandringer set i lyset af Radets henstilling af
18. februar 2003 om forbedringer i beskyttel sen af selvstaandiges sikkerhed
og sundhed pa arbejdspladsen

Det er i arbgdsmiljgloven 8§ 2, stk. 3, fastsat, at visse bestemmelser i loven
ogsa omfatter arbejde, der ikke udfares for en arbejdsgiver — det vil bl.a. sige
selvstaandiges arbejde. De bestemmel ser, som ogsa gadder for selvstamdige,
er bl.a. bestemmel serne om tekniske hjad pemidler, stoffer og materialer og
arbejdets tilrettelaaygel se og udfarel se.

Der er sdledes forskel paomfanget af den regulering, der gadder for arbegjds-
tagere, sammenlignet med hvad der gadder for selvstamdige, men en raskke
centrale bestemmel ser pa arbej dsmiljgomradet finder ogsa anvendel se for
selvstamdige.

Med hensyn til de selvstaandiges mulighed for at fa uddannel se vedragrende
arbejdsmilja kan det oplyses, at ale har adgang til at gennemfare arbeg dsmil-
jauddannel sen, som ansatte og arbejdsledere, der er mediem af en sikker-
hedsgruppe, har pligt til at gennemfare. | 2002 var ca. 20 % af deltagerne pa
arbejdsmiljegkurserne ikke medlem af en sikkerhedsgruppe. Der findes dog
ikke statistisk materiale, der kan belyse, hvor mange af disse, der var selv-
staendige.

Der har pa den baggrund ikke vaaret behov for at fglge op pa Radets henstil-
ling med ny lovgivning eller lovaandringer i Danmark.
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Vedr grende besvarel sen af spergsmal nr. S2064 af 6. februar 2004 fra Lene
Garsdl (SF)

Til bemaakningerne fra Rejsearbejdere for Retfaardig Skattel ovgivning om at
der er en latent trussel om afskedigelse, hvis de ansatte pa byggepladserne
klager over arbg dsforholdene, bemaakes, at det falger af 8 79, stk. 2, i ar-
bejdsmiljgloven, at det ikke oplyses over for arbejdsgiveren, at Arbejdstilsy-
nets besag pa byggepl adsen foretages pa baggrund af en klage. De ansatte
kan derfor roligt klage til Arbejdstilsynet, hvilket de da ogsa ofte ger, nér de
ikke ved dreftelser internt pa virksomheden far gjort noget ved arbejdsmilje-
problemerne.

(Lgbenr. 16800)



